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《关于加强海盐县内河通航水域船舶停泊秩序
管理的通告（征求意见稿）》起草说明

为进一步规范我县内河通航水域船舶停泊秩序，提升航道通

航效率，保障船舶航行、停泊、作业安全有序，依据相关法律法

规及我县内河航运管理实际，县交通运输局牵头起草了《关于加

强海盐县内河通航水域船舶停泊秩序管理的通告（征求意见稿）》

（以下简称《通告》），现将起草有关情况说明如下：

一、出台的必要性

近年来，我县全面贯彻实施“航运浙江”，内河转型加速发

展，杭平申线、海塘支线等高等级航道相继建成，浙江集装箱通

道海盐段全线贯通。同时，内河货运量也不断提高，2025 年完

成内河水路货物量 1605.89 万吨，货物周转量 19.14 亿吨，同比

分别增长 8.45%、10.12%。内河运输企业与市场对新船型、大型

船舶需求与日俱增，截止 2025 年底，我县船舶平均净载重吨达

到 607 吨。随着航道条件的改善，内河船舶流量日益增大、通航

密度不断增大，内河高等级航道货运量稳步提高，社会效应、经

济效益、环保效益日益凸显。但随之而来的是船舶随意靠泊、通

航无序、作业无章等现象，给内河通航安全带来隐患。

2011 年，原海盐县地方海事处印发《关于加强海盐县通航

水域船舶停泊秩序的通告》（盐地海〔2011〕1 号），在一段时

期内对规范我县船舶停泊管理、维护水上通航秩序发挥了重要作
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用。历经多年发展，我县航道格局、船舶运力、运输结构、监管

形势均发生深刻变化，原有管理规范已难以适配新时代内河水运

高质量发展和水上交通治理现代化工作要求。为适应内河水运高

质量发展及交通治理现代化新形势、新要求，亟需制定我县辖区

内河通航水域船舶停泊秩序管理规定，进一步细化明确通航环境

管理和通航秩序管理具体要求，妥善处理船舶通航安全和通航需

求之间的关系，规范船舶航行、停泊、作业等行为，在维护好通

航秩序的同时，促进相关企业、船舶加强自律，提高通航效率。

二、制定依据

本次《通告》制定严格坚持依法依规原则，主要依据《中华

人民共和国内河交通安全管理条例》《浙江省地方海事辖区内河

通航管理规定》《浙江省航道管理条例》等法律法规，结合我县

内河航道布局、停泊设施分布、船舶通航停泊现状及安全管理实

际编制而成，所有条款均严格依据上位法规定，无增设行政许可、

无增设处罚情形、无突破法律法规限制性规定。

三、制定的主要内容

为全面规范我县内河船舶停泊管理，兼顾通航安全管理与船

舶实际停靠需求，经梳理辖区航道资源、停泊设施点位、日常监

管难点，并广泛征求相关单位及船民代表的意见建议，形成本次

《通告（征求意见稿）》，主要内容如下：

1.明确全域管理范围。将海盐县辖区内河定级航道、水上服

务区、锚地、待泊区全部纳入停泊秩序管理范围，明确杭平申线
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航道、黄湾线航道、官堂线航道等七条重点管控航道，细化白苎

水上服务区及全县各锚地、待泊区等专用停泊水域，实现停泊管

控全覆盖。

2.规范常态停泊管理要求。明确船舶应当在码头、泊位、服

务区、锚地、待泊区合规停泊，严禁在航道沿线随意停泊、擅自

停泊，明确了禁停水域。细化服务区、锚地、待泊区有序停泊标

准，禁止超范围停泊、侵占通航水域。明确船舶停泊期间信号显

示、AIS 使用、船员值班值守、系泊稳固及设施保护等刚性要求。

3.细化特殊情形停泊管理。区分交通管制停泊与应急避险停

泊两类场景，明确恶劣天气、水上施工、水上事故、大型水上活

动等管控情形下的统一停泊管理要求。规范船舶故障、险情、船

员突发疾病等紧急情况临时避险停泊的报告流程、停靠规范及驶

离要求，实现常态管理与应急管理全覆盖。

4.明确违法处置依据。明确船舶违反停泊管理规定的，将依

据现有法律法规依法查处，进一步强化制度刚性，压实船舶主体

责任。

四、起草过程

5 月 9 日第一次组织召开专题研讨会议，县交通运输局法制

科、县港航管理中心、县交通运输行政执法队相关业务负责同志

参会，会上形成初稿。

6 月 16 日组织召开讨论修改会议，局法制科、港航中心、

执法队相关业务负责同志参会，逐条研讨文稿内容，研究完善相
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关条款。

6 月 29 日再次组织召开讨论修改会议，局法制科、港航中

心、执法队相关业务负责同志参会，逐条研讨文稿内容，研究完

善相关条款。

7 月 14 日组织召开专题审定会议，局法制科、港航中心、

执法队相关业务负责同志参会，经充分研讨，初步确定《通告（征

求意见稿）》。

7 月 16 日印发征求意见函，书面征求各有关单位及船民代

表的意见建议。

8 月 3 日综合收集到的意见建议，完善征求意见稿后，开始

为期一个月向社会公开征求意见。

海盐县交通运输局

2026 年 8 月 3 日


