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关于《海盐县水域指标化管理办法（试行）（征求

意见稿）》的起草说明

（海盐县水利局 2026 年 8 月）

一、起草背景

为深入践行习近平总书记“节水优先、空间均衡、系统

治理、两手发力”治水思路，贯彻落实《浙江省河湖保护治

理条例》及省水利厅水域指标化管理改革试点部署，海盐县

被列为 2025 年度全省 3 个试点县之一。

当前，我县正处于高铁新城、街道工业园区等重大项目

建设关键期，水域保护与开发建设矛盾日益突出，存在水面

率增长滞后、跨区域调剂机制缺失等现实问题。借鉴自然资

源部门关于耕地、林地指标化管理经验，建立“指标有储备、

使用可调剂、补偿有机制”的水域空间管理体系，对实现水

域精细化管理、服务经济社会高质量发展具有重要意义。

二、起草过程

县水利局于 2025 年 10 月启动编制工作，成立专项工作

小组，系统梳理相关法律法规及政策文件，调研先进地区经

验，结合我县水域现状与发展需求，于 11 月底形成《海盐

县水域指标化管理办法（试行）（征求意见稿）》。

2025 年 12 月，以书面形式，向县发改局、县财政局、

县自然资源和规划局、市生态环境局海盐分局、县农业农村

局等部门及相关镇（街道）征求意见，共收集反馈意见 13

条。
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2026 年 1 月至 3 月期间，逐条研究吸收意见，对文本进

行修改完善，形成二次征求意见稿。

2026 年 3 月，以书面形式，再次向县发改局、县财政局、

县自然资源和规划局、市生态环境局海盐分局、县农业农村

局等部门及相关镇（街道）征求意见，共收集反馈意见 7 条。

2026 年 8 月，按照重大行政决策事项流程，开展网上公

示、合法性审查等工作，形成提请县政府常务会议审议的报

批稿。

三、议题主要内容

本次提请审议的《海盐县水域指标化管理办法（试行）

（征求意见稿）》，主要对以下内容进行规定与明确：

（一）关于水域指标的认定与储备。明确新增水域指标

的来源、申请程序、联合审查机制，以及按重要河湖水域指

标和一般河湖水域指标实行分类管理。

（二）关于水域指标的调剂。明确调剂启动条件、跨镇

（街道）调剂规则，以及生态补偿机制和财政结算方式。

（三）关于监督管理。明确无效认定情形、信用惩戒机

制、基本水面率控制要求及信息公开制度。

（四）关于实施时间。自县政府批复发布之日起试行。

四、需要提交县政府常务会议研究审议的重点事项

1.关于办法的发布与实施：审议通过后，以县政府名义

印发《海盐县水域指标化管理办法（试行）》，自发布之日

起试行。

2.关于生态补偿机制：审议确定水域生态补偿资金的核
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算办法、支付方式及财政结算机制。

五、补充说明内容

1.本办法及实施细则严格遵循《中华人民共和国水法》

《中华人民共和国防洪法》《中华人民共和国河道管理条例》

《浙江省河湖保护治理条例》等法律法规，符合省水利厅试

点工作要求，并与《海盐县水域保护规划（2021-2035 年）》

等规划衔接。

2.改革试点过程中，将建立动态调整机制，根据上级政

策变化、县域发展需求及改革实施成效，及时优化完善相关

制度和措施。

3.经县政府常务会议审议通过后，由县政府发文公告，

县水利局牵头组织实施，县财政局、县自然资源和规划局、

县农业农村局等部门及各镇（街道）按职责分工协同推进。


