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海盐县国有人民防空工程平时使用管理
办法

（征求意见稿）

为进一步加强我县国有人民防空工程（以下简称：国有

人防工程）平时使用管理及其监督指导，依据《中华人民共

和国人民防空法》《浙江省实施<中华人民共和国人民防空

法>办法》和《浙江省人民防空工程管理办法》等有关国有

人防工程平时使用管理的法律法规，结合我县实际，制定本

办法。

一、适用范围

本办法所称国有人防工程是依据人防工程产权制度综

合改革相关规定、产权归国家所有的人防工程；其中包括：

保障战时人员与物资掩蔽、医疗救护等单独修建的地下防护

建筑以及结合地面建筑修建的战时可以用于防空的地下室。

国有人防工程产权单位为县人民政府确定的国有企业，

产权单位依法履行国有人防工程产权人职责，全面负责国有

人防工程的平时使用维护管理工作。

二、维护管理要求

国有人防工程维护管理应坚持平战结合原则，国有人防

工程产权单位为维护管理责任单位，可以自行组织对国有人

防工程实施维护管理，也可以委托具有人防工程维护管理能力

的其他单位进行维护管理。

（一）维护管理责任单位应当根据国家、省规定的维护管
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理政策、技术标准扎实做好国有人防工程维护管理工作，建立

健全维护管理制度，确定专职或者兼职维护管理人员，定期开

展维护保养作业，做好维护保养记录并妥善保管维护管理档

案。

（二）维护管理责任单位应当在建设单位移交人防工程之

日起15个工作日内将维护管理信息报送县人民防空主管部门；

维护管理信息发生变更的，维护管理责任单位应当在信息变更

之日起15个工作日内将变更后的信息报送人民防空主管部门。

（三）维护管理单位负责国有人防工程维护管理工作，确

保国有人防工程处于良好使用状态并符合下列要求：

1.结构及其构配件完好，工程无渗漏；平时无需安装到

位的构配件应存放至指定位置。

2.通风与空调、给排水、电气、通信等系统运行正常；

防护、防水、防汛等设备和设施性能良好，安全可靠。

3.人防工程标识标牌符合相关要求；确保标识标牌设置

正确、保持完好。

4.进出道路通畅，无杂物堆放；孔口伪装和地面附属设

施完好。

5.与备案的竣工验收文件一致，无擅自开洞、分隔内部

空间和改变设计功能。

6.国家和省规定的其他要求。

三、平时使用要求

（一）鼓励产权单位平时利用国有人防工程为经济建设和
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人民生活服务，产权单位应依法建立国有人防工程平时使用制

度，灵活采用租赁经营等模式，开展市场化经营运作。

（二）出租使用国有人防工程应当遵守国家、省法律法规

等相关规定，合理合法使用国有人防工程；产权单位应当和承

租人签订书面人防工程租赁合同，并明确告知承租人该租赁物

属于人防工程以及由此产生的人民防空相关义务。

（三）出租使用国有人防工程应充分体现人防公益性质和

社会效益，出租使用收益应统筹用于保障国有人防工程和设施

设备的维护保养、维修、平战转换等。

（四）在确保战备功能的前提下，产权单位可依法探索以

国有人防工程的使用预期收益为标的融资运作，盘活国有人防

工程资产，促进国有人防工程资产保值增值。

（五）租用国有人防工程，不得破坏人防工程和人防设

施设备；不得改变人防设施设备原有的性能和结构；不得增

加平战转换工程量；并按要求落实有关安全生产措施，符合

下列要求：

1.国有人防工程内增设电动汽车充电设施的，需经产权

单位同意并符合电动汽车充电设施技术标准和国有人防工

程平时使用相关规定；租赁车位到期或不再使用充电设施

的，使用人需按照约定处置充电设施。

2.确保国有人防工程内标识标牌完好，不得擅自拆除、

损毁、涂改。

四、平时使用程序

按照国有人防工程用途和使用人不同，我县国有人防工
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程分为住宅人防工程、商业人防工程、国有单位人防工程和

生产性企业人防工程。

（一）住宅人防工程可采用公开拍租、评估定价等方式

进行出租，同时应优先满足本小区业主的需要，租赁期限不

得超过三年。

（二）商业人防工程可与商业管理单位协议约定、也可

采用打包出租等方式进行出租；产权单位自行管理用作社会

停车的，应符合《海盐县县城区机动车停放服务收费管理办

法》等相关规定。

（三）国有单位人防工程可由相关国有单位无偿使用，

使用单位需与产权单位签订维护管理责任书，落实维护管理

责任。

（四）生产性企业人防工程参照国有单位人防工程使用

管理要求执行。

五、部门职责

县发改局（县人民防空办公室）管理本行政区域内的人

民防空工作，负责全县人防工程规划、监管、指导等工作。

县城投集团切实履行产权单位职责，做好国有人防工程维护

保养管理和人防国有资产运营。人防国有资产的使用权或经

营权租赁收入，为非税收入，实行收支“两条线”管理。

本办法自 2026 年 xx 月 xx 日起施行。2020 年 11 月 16

日印发的《海盐县人民防空国有资产平时使用管理办法》（盐

政办发〔2020〕76 号）和 2021 年 6 月 28 日印发的《进一步

提升海盐县人防工程建设管理水平的实施方案》（盐政办函
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〔2021〕19 号）同时废止。本办法与上级有关最新文件规定

不一致时，按上级有关文件规定执行。

附件：海盐县国有人防工程平时使用收费标准参考

序号 类型 收费标准 备注

1
住宅人

防工程

商品房小区 定价 150 元/月·车位

按实际使用车位数量支付

小区物业公司委托管理费

50 元/月·车位

安置房小区
按本小区普通地下车位标

准收费

按实际使用车位数量支付

小区物业公司委托管理费

40 元/月·车位

2 商业人防工程
产权单位与商业管理单位

协议约定

产权单位与商业管理单位

协议约定

3 国有单位人防工程 无偿使用
使用单位承担维护管理责

任

4 生产性企业人防工程
参照国有单位人防工程执

行

使用单位承担维护管理责

任


