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附件 1

海盐县水域指标化管理办法（试行）

（征求意见稿）

第一章 总则

第一条 为提升涉水项目行政审批服务效能，破解重大

项目建设中水域占补平衡落地难，确保区域水域面积不减

少，功能不减退，更好为经济社会发展提供水域资源有力支

撑。根据《中华人民共和国水法》《中华人民共和国防洪法》

《中华人民共和国河道管理条例》《浙江省河湖保护治理条

例》等法律法规，结合海盐县实际，制定本办法。

第二条 本办法适用于海盐县行政区域内水域指标的认

定、储备、调剂、更新及其动态监管等全过程管理。

第三条 由县级水行政主管部门负责水域指标储备使用

的政策制定、制度设计以及水域指标的调剂、使用行为的统

筹管理，组织开展政策研究、决策咨询、审查召集与审核工

作。

第二章 指标认定及储备

第四条 各镇人民政府（街道办事处）结合区域防洪排

涝及生态环境保护，通过项目实施增加的水域，可作为水域

指标储备来源。
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建设项目完工验收后，确有新增水域的，各镇人民政府

（街道办事处）应及时向县级水行政主管部门提出水域指标

认定书面申请。

县级水行政主管部门会同县财政局、县自然资源规划

局、县农业农村局，按各自职能对新增水域的规划符合性、

水域基本情况、主要功能等进行审查，经审查通过方可被认

定为水域指标。

第五条 水域指标按重要河湖水域指标和一般河湖水域

指标实行分类管理。省级河道、市级河道、县级行洪排涝骨

干河道、0.5km²以上的湖泊为重要河湖；未纳入重要河湖名

录范围内的为一般河湖。

已认定的水域指标由县级水行政主管部门根据新增水

域的等级确定指标的分类，统一入库储备管理。

第三章 指标调剂

第六条 涉河涉堤建设项目，确实无法落实占补平衡要

求的，在确保区域行洪安全的前提下，可向县级水行政主管

部门提出水域指标调剂申请。

辖区内有储备水域指标的，应当优先使用自有储备水域

指标。辖区内无储备水域指标的，可跨镇（街道）调剂水域

指标。
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跨区域指标调剂，应满足镇（街道）基本水面率，调剂

双方协商一致且通过调剂的必要性、可行性论证，并经县级

水行政主管部门审核同意。

占用重要河湖水域的应以重要河湖水域指标进行补偿，

占用一般河湖水域的可以用重要河湖水域指标或一般河湖

水域指标进行补偿。

第七条 水域指标来源确定后，建设单位应组织编制防

洪影响评价报告，经县级以上水行政主管部门组织审查并批

准后，方可实施水域占用。

第八条 水域指标调剂由出让方进行生态补偿核算，经

调剂双方协商一致后，签订《生态保护补偿协议书》，生态

保护补偿金由县财政局采用财政体制结算。

第四章 指标动态更新

第九条 水域指标调剂确认生效后，县级水行政主管部

门对水域指标变化情况进行登记，并更新水域指标储备库。

第五章 监督管理

第十条 水域指标认定、储备和调剂过程中，有下列情

形之一的，指标认定或调剂判定为无效，相关责任主体将被

纳入涉水信用不良记录，并进行通报：

(一)指标认定申请人提供虚假认定资料的；

(二)调剂申请方提供不实材料或违反法定程序操作的；
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(三)参与指标管理的工作人员未依法履行职责、滥用职

权的；

(四)其他影响指标认定公正性或破坏调剂秩序的行为。

第十一条 县级水行政主管部门应将新增水域指标入库

信息、指标调剂相关信息等向社会公开，接受公众监督。

第六章 附则

第十二条 本办法由海盐县水利局负责具体解释，涉及

跨部门职责的，会同相关单位协同解释。

第十三条 本办法自发布之日起试行。
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